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Comisia pentru Administratie Publica
si Organizarea Teritoriului

Nr. XXX/ 19/2018

RAPORT

la Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice

in conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
pentru administratie publica si organizarea teritoriului, prin adresa nr. L52/2018 din data de
5.02.2018, a fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii i
elaborarii raportului asupra Propunerii legislative pentru modificarea $i completarea Legii

nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, initiatd de: Andronescu Ecaterina - senator
PSD; Arcan Emilia - senator PSD; Arcas Viorel - senator PSD; Avram Nicolae - senator PSD; Badalau Niculae -
senator PSD; Benea Adrian-Dragos - senator PSD; Bodog Florian Dorel - senator PSD; Botnariu Emanuel-Gabriel
- senator PSD; Brailoiu Tit-Liviu - senator PSD; Breaz Valer-Daniel - senator PSD; Carciumaru Florin - senator
PSD; Chisalita loan-Narcis - senator PSD; Corlatean Titus - senator PSD; Costoiu Mihnea-Cosmin - senator PSD;
Craioveanu Elena-Lavinia - senator PSD; Crefu Gabriela - senator PSD; Cseke Attila-Zoltan - senator UDMR; Dan
Carmen Daniela - senator PSD; Denes loan - senator PSD; Diaconescu Renica - senator PSD; Diaconu Adrian-
Nicolae - senator PSD; Dogariu Eugen - senator PSD; Dumitrescu Cristian-Sorin - senator PSD; Federovici Doina-
Elena - senator PSD; Ganea lon - senator PMP; llea Vasile - senator PSD; llie Viorel - senator ALDE; lordache
Virginel - senator PSD; Lupu Victorel - senator PSD; Manda lulian-Claudiu - senator PSD; Manoliu Dan - senator
PSD; Marciu Ovidiu-Cristian-Dan - senator PSD; Marin Gheorghe - senator PSD; Marin Nicolae - senator PSD;
Matei Constantin-Bogdan - senator PSD; Mazilu Liviu-Lucian - senator PSD; Mihu Stefan - senator PSD; Moga
Nicolae - senator PSD; Nita llie - senator ALDE; Oprea Stefan-Radu - senator PSD; Ortan Ovidiu-Florin - senator
PSD; Paturca Roxana-Natalia - senator PSD; Pavel Marian - senator PSD; Panescu Doru-Adrian - senator PSD;
Pop Gheorghe - senator PSD; Pop Liviu-Marian - senator PSD; Preda Radu-Cosmin - senator PSD; Romascanu
Lucian - senator PSD; Rotaru lon - senator PSD; Salan Viorel - senator PSD; Savin Emanoil - senator PSD;
Sbirnea Liliana - senator PSD; Sibinescu lonut - senator ALDE; Silistru Doina - senator PSD; Smarandache Miron-
Alexandru - senator PSD; Soporan Aurel-Horea - senator PSD; Stan loan - senator PSD: Stanescu Paul - senator
PSD; Stocheci Cristina-Mariana - senator PSD; Teodorovici Eugen-Orlando - senator PSD; Toma Vasilica -
senator PSD; Trufin Lucian - senator PSD; Tutuianu Adrian - senator PSD; Valeca Serban-Constantin - senator

PSD; Vulpescu loan - senator PSD; Baisanu Stefan-Alexandru - deputat ALDE; Lupascu Costel - deputat PSD.



Propunere legislativa are ca obiect modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare
de utilitati publice nr. 51/2006 in scopul corelarii dispozitiilor Legii nr. 46/2008 — Codul silvic, cu
cele ale Legii nr. 98/2016 privind achizitile publice si cu cele ale Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a dat un aviz favorabil cu
propuneri si observatii.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari a transmis un aviz favorabil cu
amendamente admise.

Comisia pentru mediu a dat un aviz favorabil.

Guvernul sustine adoptarea acestei propuneri legislative sub rezerva insusirii
propunerilor si observatiilor facute.

in sedinta din 19.02.2018 membrii comisiei au hotarat, cu majoritatea voturilor membrilor
prezenti, sa adopte raport de admitere cu amendamente admise prezentate in anexa care face
parte integranta din raport, din urmatoarele considerente:

Ocuparea temporara a terenurilor din fondul forestier national afectat de lucrari de infiintare
si exploatare a sistemelor de utilitati publice, se face in conditile art. 39 alin. (2) din Legea nr.
46/2008 - Codul silvic si prin derogare de la dispozitiile art.42/2008, fara plata garantiei pentru
ocuparea temporara a terenurilor forestiere, cu titlu gratuit pe toata durata de existenta a
sistemelor si fara plata contravalorii pierderii de crestere determinate de exploatarea masei
lemnoase

Dreptul de trecere pentru sistemele de utilitati publice se emite pe toatd durata existentei
acestora, prin derogare de la dispozitiile art. 39 alin. (2) din Legea nr. 46/2008 — Codul silvic.

La dezbaterea propunerii legislative a participat, in conformitate cu prevederile art.61 din
Regulamentul Senatului, republicat, doamna Sirma Caraman, secretar de stat la Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

intrucat se propune derogarea de la o lege cu caracter organic , propunerea legislativa
face parte din categoria legilor organice si urmeaza a fi adoptata in conformitate cu prevederile
art.76 alin(1) din legea fundamentala.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata si al art.89 alin.(7) pct.2 din
Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.

Comisia pentru administratie publica si organizarea teritoriului supune spre dezbatere si
adoptare, Plenului Senatului, raportul de admitere cu amendamente, impreuna cu propunerea
legislativa.

gdinte, Secretar,

oriff Carciumaru Senator Eugen Ddgariu



la Propunerea legislativii pentru modificarea si completarea Legii nr.

Amendamente admise

51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice

Anexa |

Nr.
crit.

Text in vigoare

Text propunere legislativi

Amendamente admise

Observatii

Art.5

(10) Dreptul de trecere pentru
utilitdtile publice asupra terenurilor
apartindnd proprietatilor publice si
private afectate de lucrari de
infiintare si extindere, respectiv de
lucrari de reabilitare, modernizare,
inlocuire si exploatare a sistemelor
de utilitafi publice existente, se
exercitd pe toatd durata existentei
acestor sisteme, indiferent de
titularii dreptului de proprietate,
astfel:

1. La articolul 5, teza
introductiva a alineatului (10) se
modifica si va avea urmétorul
cuprins:

(10) Ocuparea temporari din
fondul forestier national/dreptul de
trecere pentru utilititile publice
asupra terenurilor apartinand
proprietdtilor publice si private
afectate de lucrdri de infiintare si
extindere, respectiv de lucrari de
reabilitare, modernizare, inlocuire si
exploatare a sistemelor de utilitati
publice existente, se exercitd pe
toatd durata existentei acestor
sisteme, indiferent de titularii
dreptului de proprietate, astfel:

La articolul 5, teza introductivd a
alineatului (10) se modifica si va
avea urmdtorul cuprins:

(10) Pentru realizarea,
dezvoltarea, intretinerea  si
modernizarea  sistemelor de

utilitati publice, prevazute la art.
1 alin. (2) lit.a)-c) asupra
terenurilor apartinand proprietétilor
publice si private afectate de
lucrdri de infiintare si extindere,
respectiv de lucrari de reabilitare,
modernizare, inlocuire si
exploatare a sistemelor de utilitati
publice existente, ocuparea
temporari din fondul forestier
national se realizeazid in
conditiile articolului 39 alin.(2)
din Legea nr. 46/2008 — Codul
silvic, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, iar
dreptul de trecere se exercitd pe
toatd durata existentei acestor
sisteme, indiferent de titularii
dreptului de proprietate, astfel:




Art.5 (10)

a)eu titlu gratuit, in cazul
terenurilor apartindnd proprietatii
publice sau private a statului ori a
unitatilor administrativ-teritoriale,
inclusiv asupra terenurilor care fac
parte din fondul forestier national,
prin derogare de la prevederile art.
39 alin. (1) din Legea nr. 46/2008 -
Codul _silvic, republicati, cu
modificarile ulterioare, afectate de
lucrarile de infiintare si extindere si
de  lucrdrile de reabilitare,
modernizare, inlocuire, intretinere
si exploatare a sistemelor de
utilitati publice existente;

2. La articolul 5, litera a) a
alineatului (10) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»a) cu titlu gratuit, in cazul
terenurilor apartindnd  proprietatii
publice sau private a statului ori a
unitatilor administrativ-teritoriale;"

La articolul 5, litera a) a alineatului

(10) se modificdi si va avea
urmdtorul cuprins:
»a) cu titlu gratuit, in cazul

terenurilor apartindnd proprietétii
publice sau private a statului ori a
unitdtilor administrativ-teritoriale;
iar pentru terenurile forestiere se
aplica scutirile previazute la alin.

(13):"

3. La articolul 5, dupa
alineatul (12) se introduc patru noi
alineate, alineatul (13), (14), (15) si
(16) cu urmétorul cuprins:

(13)  Realizarea, dezvoltarea,
intretinerea st modernizarea
sistemelor de utilititi publice de
ciatre  unitatile administrativ. -
teritoriale vizeaza din punct de
vedere al protectiei mediului
asigurarea securititii, sanataitii
oamenilor si animalelor.

Se elimina alin. (13) al art. 5.

Alineatul (14) devine alin.(13) si va
avea urmdtorul cuprins:

(14) Ocuparea temporard a 5
terenurilor din fondul forestier | (13)  Ocuparea temporard a
national afectate de lucrari de | terenurilor din fondul forestier
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infiintare si extindere, respectiv de
lucrari de reabilitare, modernizare,
inlocuire si exploatare a sistemelor
de utilitdti publice existente, avind
ca beneficiar o unitate administrativ-
teritoriald sau o institutie publici
se face astfel:

national afectate de lucriri de
infiintare si extindere, respectiv de
lucrari de reabilitare, modernizare,
inlocuire si exploatare a sistemelor
de utilitdti publice existente,
previzute la articolul 1 alin. (2)
lit. a)-c) avand ca beneficiar o
unitate administrativ-teritoriald se
face astfel:

a) aprobarea pentru ocuparea
temporard a terenurilor forestiere se
emite pe toatd durata de executie si
existentd a sistemelor de utilititi
publice prin derogare de la
prevederile art. 39 alin. (2) din
Legea nr. 46/2008, republicati, cu
modificirile ulterioare;

a) aprobarea pentru ocuparea
temporard a terenurilor forestiere se
emite in conditiile articolului 39
alin.(2) din Legea nr. 46/2008 —
Codul silvic, republicati;

b) dreptul de trecere pentru
utilititile publice se emite pe
toata durata existentei sistemelor
de utilitiiti publice, prin derogare
de la prevederile art. 39 alin.

b) fardi plata garantiei pentru
ocuparea temporard a terenurilor
forestiere din fondul forestier
national, prin derogare de la
prevederile art. 42 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 46/2008 - Codul silvic,
republicatd, cu modificarile
ulterioare;

(2)din  Legea nr. 46/2008,
republicati, cu modificarile
ulterioare;

Litera b) se renumeroteaza,

devenind litera c):

¢) fard plata garantiei pentru
ocuparea temporarda a terenurilor
forestiere din fondul forestier
national, prin derogare de la
prevederile art. 42 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 46/2008 - Codul




silvic, republicatd, cu modificarile
ulterioare;

(text nemodificat)

¢) cu titlu gratuit pe toatd durata de
existentd a sistemelor de utilitati
publice pe terenurile forestiere
proprietate publici a statului si a
unitatilor administrativ - teritoriale,
prin derogare de la prevederile art.
42 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
46/2008 - Codul silvic, republicats,
cu modificarile ulterioare;

Litera ¢) se
devenind litera d):

renumeroteaza,

d) cu titlu gratuit pe toatd durata de
existentd a sistemelor de utilitati
publice pe terenurile forestiere
proprietate publicd a statului si a
unititilor administrativ - teritoriale,
prin derogare de la prevederile art.
42 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
46/2008 - Codul silvic, republicati,
cu modificarile ulterioare;

(text nemodificat)

d) fard plata contravalorii pierderii
de  crestere  determinate  de
exploatarea masei lemnoase inainte
de varsta exploatabilititii tehnice
pentru terenurile forestiere
proprietate publicd a statului si a
unitatilor administrativ - teritoriale,
prin derogare de la prevederile art.
42 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
46/2008, republicatd, cu modificarile
ulterioare;

Litera d) se
devenind litera e):

renumeroteaza,

e) fard plata contravalorii pierderii
de crestere  determinate  de
exploatarea masei lemnoase inainte
de varsta exploatabilititii tehnice
pentru terenurile forestiere
proprietate publicd a statului si a
unitatilor administrativ - teritoriale,
prin derogare de la prevederile art.
42 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
46/2008, republicati, cu
modificérile ulterioare;

(text nemodificat)




10.

e) pentru terenurile forestiere aflate
in proprietatea privatd a persoanelor
fizice si juridice, chiria si
contravaloarea pierderii de crestere
determinate de exploatarea masei
lemnoase  inainte de  varsta
exploatabilitdtii tehnice, datorate
potrivit legii se stabilesc prin
intelegere cu proprietarul
terenului forestier.

Litera e) se renumeroteaza,
devenind litera f) si se modifica
dupd cum urmeaza:

f) pentru terenurile forestiere aflate
in proprietatea privata a
persoanelor fizice si juridice, chiria
si contravaloarea pierderii de
crestere determinate de exploatarea
masei lemnoase inainte de vérsta
exploatabilitdtii tehnice, datorate
potrivit legii, se achiti potrivit
art. 42 alin.(1) lit. b) si ¢) din
Legea nr. 46/2008 — Codul silvice,
republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare.

11.

(15) Lucrdrile de infiintare si
extindere, respectiv lucrarile de
reabilitare, modernizare, inlocuire si
exploatare a sistemelor de utilititi
publice  existente, avand ca
beneficiar 0 unitate
administrativ-teritoriald  sau 0
institutie publici se pot realiza si
prin scoaterea definitiva a terenurilor
din fondul forestier national, cu
compensare cu terenuri, in conditiile
legii, la solicitarea
beneficiarului. Scoaterea definitiva a
terenurilor din fondul forestier
national se face astfel:

Alineatul (15) devine alin.(14 ) si
va avea urmatorul cuprins:

(14) Lucrarile de infiintare si
extindere, respectiv lucrdrile de
reabilitare, modernizare,
inlocuire si exploatare a sistemelor
de utilititi publice existente,
previzute la art. 1 alin. (2) lit.a)-
¢) avind ca beneficiar o unitate
administrativ-teritorialda se pot
realiza si prin scoaterea definitiva a
terenurilor din fondul forestier
national, cu compensare cu
terenuri, conform art. 37 alin.(3)
din Legea nr. 46/2008 — Codul

silvic, republicata, cu
modificarile si  completarile
ulterioare, la solicitarea

beneficiarului. Scoaterea definitiva
a terenurilor din fondul forestier
national se face astfel:




d) la dezafectarea lucrdrilor de

a) fira plata taxei de scoatere | “Nemodificat
definitivd a terenurilor din fondul
forestier national, prin derogare de la
prevederile art. 41 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 46/2008, republicatd, cu
modificéirile ulterioare;
13. b)fara plata contravalorii terenului si | -nemodificat
a pierderii de crestere determinate de
exploatarea masei lemnoase inainte
de varsta exploatabilititii tehnice
pentru terenurile forestiere
proprictate publici a statului si a
unitdtilor administrativ - teritoriale,
prin derogare de la prevederile art.
41 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea nr.
46/2008, republicatd, cu modificarile
ulterioare;
14. Litera c) se modificd si va avea
urmaétorul cuprins:
¢) pentru terenurile forestiere aflate | ¢) pentru terenurile forestiere aflate
in proprietatea privatid a persoanelor | In proprietatea privati a
fizice si juridice si contravaloarea | persoanelor fizice si juridice
pierderii de crestere determinate de | contravaloarea pierderii de crestere
exploatarea masei lemnoase inainte | determinate de exploatarea masei
de varsta exploatabilitatii tehnice, | lemnoase  inainte de  varsta
datorate potrivit legii se stabilesc | exploatabilititii tehnice, datorate
prin intelegere cu proprietarul | potrivit legii se achiti conform
terenului forestier; art. 41 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 46/2008 - Codul silvic,
republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare;
15. -nemodificat
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infiintare si extindere si lucririle de
reabilitare, modernizare, inlocuire,
intretinere si exploatare a sistemelor
de utilititi publice existente,
beneficiarul are obligatia si redea
terenurile in circuitul agricol sau
silvic, dupi caz.

16. Alineatul (16) devine alin.(15) si

va avea urmatorul cuprins:

(16) Scoaterea definitiva si | (16) Scoaterea definitiva si
ocuparea temporard a terenurilor din | ocuparea temporari a terenurilor
fondul forestier national | din fondul forestier national
necesare  realizdrii,  dezvoltdrii, | necesare realizirii, dezvoltirii,
intretinerii si modernizarii sistemelor | intretinerii si modernizarii
de utilititi publice este permisd | sistemelor de utilitati publice,
inclusiv pentru suprafetele cuprinse | previzute la art. 1 alin. (2) lit. a)-
in zona de protectie stricti, zona de | ¢), fin  vederea  asiguririi
protectie integrala  si zona | securititii si sdndtitii oamenilor
de conservare durabila a ariilor | si animalelor, este permisd
naturale protejate, precum s§i pentru | inclusiv pentru suprafetele cuprinse
suprafetele incluse in Catalogul | in zona de protectie strict, zona de
national al padurilor virgine si | protectie integrald si zona de
cvasivirgine din Romania ori care | conservare durabili a ariilor
intrunesc criteriile si indicatorii | naturale  protejate,  rezervatii
pentru includerea 1in Catalogul | naturale, precum si  pentru
national al péadurilor virgine si | suprafetele incluse in Catalogul
cvasivirgine din Romania." national al pédurilor virgine si

cvasivirgine din Romania ori care
intrunesc criteriile si indicatorii
pentru includerea in Catalogul
national al péadurilor virgine si
cvasivirgine din Romaénia.",

17. Art. 1? . _ 4.La articolul 12, litera ¢) se abrogd. | S elimipﬁ pet. 4 (privind Ace§t? 'regle.:mentévrl propuse
Exercitarea functiei de analiza, abrogarea lit.e) a art. 12). de initiatori au rimas fara
sintezii,  decizie,  coordonare, obiect, intrl_leit au fost
monitorizare si planificare la nivel preluate prin OUG. nr.
central pentru domeniul serviciilor 111/2017, care a modificat




comunitare de utilititi publice este
incredintata Ministerului
Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, in calitate
de autoritate a administratiei
publice centrale de specialitate,
avand urmatoarele atributii:

-la data 28-dec-2017 Art. 12, litera
E. din capitolul I, sectiunea 3
abrogat de Art. 1, punctul 4. din
Ordonanta urgenta 111/2017 )

Avea urmitorul continut
(modificat, apoi, abrogat):
C:\Users\leggis\sintact
4.0\cache\Legislatie\temp590190\001

54491.HTML - #e)monitorizeaza,
centralizeazi si evalueaza
realizarea indicatorilor de
performanta ai serviciilor

comunitare de utilitdti publice,
conform metodologiei prevazute la
art. 8 alin. (3) lit. e);

C:\Users\leggis\sintact

4.0\cache\Legislatie\temp590190\001
54491 HTML - #e)realizeaza, in
colaborare cu alte autorititi
competente, sistemul indicatorilor
de performantd ai serviciilor de
utilitdti publice, care si permitd
analiza sistemicd si comparativd a
costurilor, prin raportare la o
intreprindere tipicd, bine gestionata

Legea nr. 51/2006.




si dotatd corespunzator cu resursele
necesare indeplinirii obligatiilor de
serviciu public;

18.

Art. 30

-(la data 28-dec-2017 Art. 30, alin.
(2) din capitolul 111, sectiunea 3
abrogat de Art. 1, punctul 4. din
Ordonanta urgenta 111/2017 )

Avea urmatorul continut
(modificat, apoi, abrogat):
C:\Users\leggis\sintact
4.0\cache\Legislatie\temp590190\001
54491 HTML - #(2)Alegerea
procedurii si aprobarea
documentatiei de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii
se fac prin hotérari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale sau, dupa
caz, prin hotirdri ale adunirii
generale a asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de
activitate serviciille de utilitati
publice, in baza mandatului primit.

C:\Users\leggis\sintact

4.0\cache\Legislatie\temp590190\001
54491, HTML - #(2)Autorititile
administragiei publice locale au
obligatia de a initia procedura de
atribuire a contractelor de delegare
a gestiunii cu cel putin 6 luni
inainte de incetarea contractelor in

5. La articolul 30, alineatul (2) se
abroga.

-se elimind pet. 5§
abrogarea alin. 2 al art. 30).

(privind

Aceste  reglementdri au
ramas fara obiect intrucat au
fost preluate prin OUG nr.
111/2017, care a modificat
Legea nr. 51/2006.




curs; in caz contrar acestea nu pot
invoca motive de urgentd pentru
atribuirea contractelor.

19.

Art. 32 ‘

-(la data 28-dec-2017 Art. 32, alin.
(4) din capitolul I1I, sectiunea 3
abrogat de Art. 1, punctul 4. din
Ordonanta urgenta 111/2017 )

Avea urmatorul continut:
C:\Users\leggis\sintact
4.0\cache\Legislatie\temp590190\001
54491.HTML - #(4)Prelungirea va fi
aprobatd, in conditiile alin. (3), de

autoritétile deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale.
Contractul de delegare va fi

prelungit, in conditiile legii, printr-
un act aditional 1incheiat intre
operatori i unitdtile administrativ-
teritoriale, respectiv intre operatorii
regionali si asociatiile de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de
activitate serviciile de utilitati
publice, in baza mandatului primit.

6. La articolul 32, alineatul (4) se
abroga.

-s¢ elimind pct. 6
abrogarea alin. 4 al art. 32).

(privind

Aceste reglementdri au
ramas fard obiect, intrucét
au fost preluate prin OUG

nr. 111/2017, care a
modificat Legea nr.
51/2006.
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